Beleid maatwerk - Toepassen van PFOA houdende grond en
baggerspecie — Zuid-Holland Zuid — CONCEPT OZHZ, april 2025

Dit beleid zal gebruikt worden bij de beoordeling van (verzoeken tot) maatwerkvoorschriften voor
het op de landbodem toepassen van PFOA-houdende grond en baggerspecie. De
standaardtoepassingen op basis van landelijke en lokale regels wordt hiermee aangevuld met beleid
voor maatwerktoepassingen.

Inleiding

In de regio Zuid-Holland Zuid komt een omvangrijke diffuse bodemverontreiniging met PFOA
(PerFluorOctaanZuur) voor met concentraties die hoger zijn dan de landelijke achtergrondwaarde. De
grond en baggerspecie in deze regio zou vanwege de hoge concentraties PFOA in relatie tot het
Handelingskader PFAS 2021 en de Lokale Maximale Waarden voor egfigroot deel niet kunnen
worden hergebruikt. De grond en baggerspecie moet vervolgens wiorden gestort of gereinigd, terwijl
het doel van hergebruiken het zuinig gebruik van energie en gréndstoffen en het doelmatig beheer
van afvalstoffen is. De wet biedt een mogelijkheid tot maatwerk om te'voerkomen dat alle grond en
baggerspecie met een hogere achtergrondwaarde dan dé landelijke waarde moet worden gestort of
worden gereinigd. Dit maatwerkbeleid sluit aan op de artikelen 4.1273, 4.1275 en 4.1279 van het
Besluit activiteiten leefomgeving.

Het maatwerkbeleid is een aanvulling op de Lokale Maximale Waarden die gelden. Dit zijn of de oude
waarden opgenomen in de "Herziene handréiking toepassing van PROA houdende grond Zuid-
Holland Zuid" van 13 juni 2018"of de nieuwe waardenzoals vastgesteld in het omgevingsplan. Een en
ander afhankelijk van de tijd van vaststelling van voorliggend maatwerkbeleid.

Bereik

Dit maatwerkbeleid bevat gebiedsspecifieke hergebruiksnormen (kwaliteitseisen) voor het op de
landbodem toepassen.van PFOA:houdénde grond en baggerspecie. Deze hergebruiksnormen gelden
alleen voor grond en'baggerspecie afkomstigivanuit de regio Zuid-Holland Zuid. Het maatwerkbeleid
geldt alleen voorizone B van delloepassingskaart'PFAS houdende grond Zuid-Holland Zuid.

Voor grohd embaggerspecie van buiten deregio Zuid-Holland Zuid gelden de normwaarden uit het
landelijke "Handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende grond en baggerspecie" van
december.2021.

Dit maatwerkbeleid gaat over het'toepassen van grond en baggerspecie (paragraaf 4.124 van het
Besluit activiteiten leefomgeving) waaronder naast toepassen van grond of baggerspecie ook valt het
grootschalig toepassemgen verspreiden van baggerspecie op een aangrenzend perceel, op
landbouwgronden (tot 10 km afstand) of in een weilanddepot (artikel 4.1269, derde lid, van het
Besluit activiteiten leefomgeving). De regels in dit hoofdstuk gaan over toepassingen op de
landbodem en gaan niet over toepassing in oppervlaktewater of diepe plassen.

Overige PFAS
De overige PFAS komen niet of nauwelijks voor in gehalten boven de landelijke achtergrondwaarde.

Voor alle overige PFAS geldt dat de concentraties waarin deze in de bodem voorkomen veel lager
liggen dan de mate waarin PFOA voorkomt. Voor de overige PFAS is daarom geen maatwerkbeleid
opgesteld.

Toepassingskaart
Ten behoeve van het lokale hergebruiksbeleid is een zone A en B gedefinieerd zoals hieronder op
kaart weergegeven. Verder zijn de grondwaterbeschermingsgebieden binnen Zuid-Holland Zuid op




de kaart weergegeven. De zone A en B van onderstaande toepassingskaart is gebaseerd op de
"Bodemverwachtingskaart PFOS en PFOA Zuid-Holland" (Provincie Zuid-Holland, publicatie verwacht
2023). Uit deze kaart is het deel van Zuid-Holland Zuid weergegeven in bijlage 2. Daarnaast is ook de
relevante bijhorende data weergegeven in bijlage 2.

Figuur 1: Toepassingskaart PFAS houdende grond Zuid-Holland Zuid
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Tabel 1: Toepassen/verspreiden van grond of baggerspecie - Zone B:
Lokale Maximale Waarden (Omgevingsplan)

Bodemgebruiksfunctie Lokale Maximale Waarde (pg/kg) Landelijke norm

volgens (ng/ke)

bodemfunctiekaart Zuid-Holland Zuid PEOA PEOS Overige PFAS
Standaardtoepassing — zonder maatwerk

Landbouw / natuur 2,3 2,4 1,4

Moestuinen en volkstuinen 2,3 2,4 1,4

Wonen, industrie, infra, GBT’ 7 3 3

(landelijke norm)

Alle zones: verspreiden baggerspecie 7 3 3
(landelijke norm)

Tabel 2: Maatwerk toepassen/verspreiden van grond of baggerspecie Zone B:
lokaal beleid gemeente Molenlanden, X, X, X, X

Bodemgebruiksfunctie Kwaliteitseis PFOA Aanvullende eis PFOA

volgens (ng/ke)
bodemfunctiekaart Zuid-Holland Zuid

Landbouw / natuur (toepassen, zie laatste regel 5° perceelsmatching
voor verspreiden)
(grond/bagger afkomstig van buiten gemeente)

Landbouw / natuur (toepassen en verspreiden) 10! perceelsmatching
(grond/bagger afkomstig uit eigen gemeente)

Wonen overig, groenzones in woonwijken, 302 perceelsmatching
parken, sportcomplexen etc.
(toepassen en verspreiden)

Industrie, infra, GBT (kern) 3 604 perceelsmatching
(toepassen en verspreiden)

Grondwaterbeschermingsgebieden Geen maatwerk mogelijk
Moestuinen en volkstuinen Geen maatwerk mogelijk
Wonen, siertuinen bij woningen, kinder- Geen maatwerk mogelijk

speelplaatsen, groen rond scholen, etc.

Verspreiden baggerspecie uit andere Geen maatwerk mogelijk
gemeenten in zone landbouw/natuur

[

Herziene handreiking toepassing van PFOA houdende grond Zuid-Holland Zuid, 13 juni 2018. Bij deze waarde
wordt niet voldaan aan de generieke normen voor landbouw/natuur. Door de gestelde norm en de
gemeentelijke maatwerktoets is sprake van verbetering ten opzichte van de huidige situatie en soms van
standstill. Op gebiedsniveau treedt geen verslechtering op ten opzichte van de huidige situatie. Toepassing is
alleen toegestaan na schriftelijke instemming van grondeigenaar.

Risicogrenswaarden hergebruik wonen met tuin conform RIVM 29-4-21.

GBT: dit is geen zone, maar betreft grootschalige bodemtoepassing (volume groter dan 5.000 m3 en minimaal
2 m dik). Voor de kern van de GBT is maatwerk mogelijk. Voor de afdeklaag is eventueel ook maatwerk
mogelijk, maar hiervoor moet worden aangesloten bij de bodemgebruiksfunctie van de locatie.

4 INEV (RIVM 29-4-21 en kamerbrief 2-5-2022), waarde ligt ruim beneden risicogrenswaarden hergebruik
industrie/infra (conform RIVM 29-4-21)

5de kwaliteitseis voor de op landbouwgrond toe te passen grond uit andere ZHZ-gemeenten houdt in, dat deze
maximaal 5 pg per kg ds aan PFOA bevat.

w N



Tabel 3: Maatwerk toepassen/verspreiden van grond of baggerspecie - Zone B:
lokaal beleid gemeenten Hendrik-ldo-Ambacht, Hoeksche Waard, X, X

Bodemgebruiksfunctie Kwaliteitseis PFOA Aanvullende eis PFOA
volgens (ng/ke)

bodemfunctiekaart Zuid-Holland Zuid

Landbouw / natuur 101 perceelsmatching
Wonen overig, groenzones in woonwijken, 302 perceelsmatching

parken, sportcomplexen etc.

Industrie, infra, GBT (kern) 3 604 perceelsmatching
Grondwaterbeschermingsgebieden Geen maatwerk mogelijk
Moestuinen en volkstuinen Geen maatwerk mogelijk
Wonen, siertuinen bij woningen, kinder- Geen maatwerk mogelijk

speelplaatsen, groen rond scholen, etc.

[

Herziene handreiking toepassing van PFOA houdende grond Zuid-Holland Zuid))13 juni 2018. Bij deze waarde
wordt niet voldaan aan de generieke normen voor landbouw/natuurhDoor de gestelde norm en de
gemeentelijke maatwerktoets is sprake van verbetering teh opzichte van,de huidige situatie en soms van
standstill. Op gebiedsniveau treedt geen verslechteringiop ten opzichte van de huidige situatie. Toepassing is
alleen toegestaan na schriftelijke instemming van grondeigenaar.

Risicogrenswaarden hergebruik wonen met tuin éonform RIVM 29-4-24.

GBT: dit is geen zone, maar betreft grootschalige bodemtoepassing (volume groter dan 5.000 m3 en minimaal
2 m dik). Voor de kern van de GBT is maatwerk ' mogelijk. Voot de afdeklaagiis eventueel ook maatwerk
mogelijk, maar hiervoor moet worden aangesloten bij de bodemgebruiksfunctie van de locatie.

4 INEV (RIVM 29-4-21 en kamerbrief 2-5-2022), waarde ligt ruim beneden risicogrenswaarden hergebruik
industrie/infra (conform RIVM 29-4-21)
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Bij maatwerk mag grond afkemstig uit'zone Biinichemisch apzicht schoner of gelijkwaardig zijn aan
de ontvangende bodem, maarnietwuiler:Dit noemen,wederceelsmatching. Daarnaast moet de toe
te passen grond voldeen aan de kwaliteitseisen, uit tabel2 of 3.

Zowel de toe te passen grondals de entvangendelbodem moeten zijn onderzocht. Toe te passen
grond moet zijn onderzocht metieen partijkeuring (BRL100, SIKB protocol 1001) en baggerspecie met
een watérbodemonderzoek (NEN5720). De.ontvangende bodem moet tenminste zijn onderzocht
met een verkennend'enderzoek (NEN5740).

Door het toepassen van maatweérk wordt invulling gegeven aan het standstill beginsel en wordt de
mogelijkheid tet hergebruikyvan grond met verhoogde gehalten PFOA binnen de regio geboden.
Daarnaast is maatwerk een zorgvuldige methode om standstill te bewaken. Voor PFOA is een
dergelijke methode'wenselijk, omdat PFOA mobiel van aard is dan reguliere stoffen en daardoor
eerder in het grondwater terecht kunnen komen.

De gekozen kwaliteitseisen voor de gebruiksfuncties zoals vermeld in tabel 2 en 3 garanderen op
basis van de huidige inzichten een duurzaam en veilig bodemgebruik. Door het combineren van deze
kwaliteitseisen met perceelsmatching wordt ruimte gegeven voor grondverzet en gewaarborgd dat
de bodemkwaliteit niet verslechtert ten opzichte van de huidige situatie.

Voor de bodemfunctie landbouw bestaan nog geen grenswaarden/hergebruiksnormen. Dit omdat er
geen duidelijkheid bestaat over risico's van PFOA voor landbouwproducten. Door het combineren
van de kwaliteitseis met perceelsmatching wordt enige ruimte gegeven voor grondverzet en wordt
gewaarborgd dat de bodemkwaliteit niet verslechtert ten opzichte van de huidige situatie. Meestal
zal sprake zijn van verbetering van de bodemkwaliteit, en soms van standstill. Op gebiedsniveau is
sprake van standstill.



Aan perceelsmatching wordt als volgt invulling gegeven:

- Onderzoek aan toe te passen partij(en): partijkeuring conform BRL 1000, SIKB protocol 1001

- Onderzoek aan ontvangende bodem: partijkeuring conform BRL 1000, SIKB protocol 1001 of
verkennend bodemonderzoek conform NEN5740 onderzoeksstrategie onverdacht of heterogeen
verdacht. De bodemverwachtingskaart PFAS kan niet als bewijsmiddel gebruikt worden omdat
PFOA te heterogeen voorkomt.

- Vergelijking bij 2x partijkeuring: PFOA concentratie in toe te passen partij vergelijken met de
laagst gemeten PFOA concentratie in de ontvangende bodem.

- Vergelijking bij partijkeuring met verkennend onderzoek: PFOA concentratie in toe te passen
partij vergelijken met de laagst gemeten PFOA concentratie in de bovengrond van de
ontvangende bodem. Hierbij kan een ontvangende locatie binnen redelijkheid in twee of meer
deellocaties worden opgedeeld.

Procedure maatwerkbesluit

Voor maatwerktoepassingen is altijd een maatwerkbesluit nodig. Ditshoudt in dat, naast de reguliere
melding voor de milieubelastende activiteit "toepassen van grond" (uit het Besluit activiteiten
leefomgeving), ook een aanvraag voor een maatwerkbesluit méet worden ingediend. Het
maatwerkbesluit kan worden genomen door de Omgevingsdienst Zuid-Helland Zuid namens de
gemeente. De termijn voor het nemen van een maatwerkbesluitis 8 weken (redelijkheidstermijn uit
Awb). Na het maatwerkbesluit bestaat nog een bezwaartermijn vamé weken.

Verspreiden van baggerspecie op nabije percelén en in weilanddepots

Voor baggerspecie is veelal ook maatwerk mogelijk. Hiervoor gelden dezelfde kwaliteitseisen als voor
grond (zie tabel 2 en 3). . Dit omdat het ne6dzakelijke regudliere ondebhoud van watergangen anders
in gevaar komt. Wel blijkt in de praktijk/dat baggerspecie in de regel aanzienlijk lichter met PFOA
verontreinigd is dan de aangrenzende landbodem. Dit maatwerkbeleid kan binnen de gemeente en
soms van buiten de gemeente (zi&tabel 2 en 3) ook, als dat'nedig is, worden toegepast op
verspreiden van baggerspecie op eemaangrenzend perceel, oplandbouwgronden (tot 10 km afstand)
of in een weilanddepot.

Grondwaterbeschermingsgebieden (inclusief strategische voorraad)
Grondwaterbeschermingsgebiedeniworden extrasbeschermd tegen bodemvreemde stoffen. Dit
maatwerkbeleidlis daarom nietyvan teepassing op toepassingslocaties binnen
grondwaterbeschermingsgebiedeh.

Uitzondering t.a.v. puntbronnen

Ter plaatse van puntbronnen (bijvoorbeeld plaatsen waar met blusschuim is gewerkt) kunnen sterk
verhoogde gehalten aan PFAS Vioorkomen in de bodem. Maatwerk geldt alleen voor de regionale
diffuse verontreiniging met,PFOA. Op een locatie met een puntbron, kunnen de verhoogde gehalten
gerelateerd aan de puntbroniniet worden gebruikt als achtergrondwaarden van de ontvangende
bodem bij maatwerk.

Maatwerk bij Grootschalige Bodem Toepassingen (GBT)

GBT's kennen vaak een grotere omvang, waarbij de PFOA-concentratie van de ontvangende bodem
binnen de GBT sterk kan variéren. In dergelijke gevallen dient de GBT te worden gesplitst in twee of
meer delen, waarvoor afzonderlijk een maatwerktoets moet worden uitgevoerd. De afdeklaag van
een GBT is uitgezonderd van maatwerk en dient te voldoen aan het reguliere hergebruiksbeleid.

Overige stoffen (niet PFAS)
Voor de overige stoffen blijft het reguliere hergebruiksbeleid gelden.
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BIJLAGE 2: Bodemverwachtingskaart PFOA Zuid-Holland Zuid
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Hieronder staan de i i i uid-Holland verkregen, data waarop de
zones in de bovensta : t zijn gebaseerd. Per zone staan eerst het aantal

(gecorrigeerd)- Bovengrond 0-0,5 m

zone nr. aa?;st:: P50 P70 P80 P90 P95 P99
12 1,2 1,9 2,4 3,2 4,4 8,8
13 0,9 1,3 1,4 1,4 1,7 2,2
14 69 2,7 1,6 3,7 4,6 6,5 8,4 11,3
15 72 5,5 4,6 6,2 8,4 12,1 13,5 21,3
16 18 2,9 2,5 3,8 4,1 4,9 6,5 9,1
17 171 16,8 11,3 18,2 22,1 34,0 45,0 112,9

* zone 12 is onderdeel van een grotere zone die grotendeels buiten de regio Zuid-Holland Zuid ligt. Onderhavig beleid geldt alleen voor het
deel dat is gelegen in de regio Zuid Holland Zuid



Statistische kentallen PFOS in ug/kg.ds (gecorrigeerd)- Bovengrond 0-0,5 m

aantal emid-
zone nr. analyses gdelde P50 P70 P80 P90 P95 P99
12 201 0,8 0,5 0,9 1,1 1,6 2,2 3,2
13 37 0,5 0,4 0,6 0,7 1,0 1,3 1,8
14 68 0,7 0,5 0,8 1,1 1,5 2,1 2,7
15 66 1,2 0,7 1,0 1,2 4,3 5,0 5,8
16 18 0,5 0,4 0,6 0,8 1,1 1,4 1,8
17 125 0,9 0,4 0,7 1,2 2,0 5,0 5,0

Statistische kentallen overige PFAS in pg/kg.ds (gecorrigeerd)- Bovengrond 0-0,5 m heel Zuid-Holland

Zuid
aantal| gemid-
stof analyses delde P50 P70 P80 P90 P95 max
PFBA 106 0,4 0,1 0,3 0,4 0,8 1,8 5,2
PFPeA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 1,0
PFHxA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 1,0
PFHpA 106 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,6 3,0
PFNA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,6
PFDA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6
PFUnDA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
PFDoA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
PFTrDA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
PFTeDA 106 04 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
PFHxDA 106 0,2 0,2 0,1 0,2 0,5 0,9 2,0
PFODA 106 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 0,9 2,0
PFBS 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9
PFHxS 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,7
PFDS 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
6:2-FTS 106 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 4,2
8:2-FTS 106 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
10:2-FTS 106 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,5
EtFOSAA 330 0,2 0,1 0,1 0,1 0,4 1,0 1,0
PFOSA 106 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
GenX 107 0,9 0,7 1,0 1,0 1,0 1,7 17,3

Bron: dataset behorendbij bodemverwachtingskaart PFOS en PFOA Zuid-Holland. Provincie Zuid-
Holland, publicatie verwacht 2023




BIJLAGE 3: Bodemkwaliteitskaart Zuid-Holland Zuid
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